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RAPORT OGOLNY

Raport stanowi podsumowanie spotkan tzw. Okragtego Stotu realizowanego na terenie wojewddztwa
warminsko-mazurskiego, podkarpackiego i podlaskiego w ramach projektu ,,Mamy przestrzen dla OZE”
(wiecej o projekcie: https://stocznia.org.pl/projekty/wspieramy-instytut-na-rzecz-ekorozwoju-w-
projekcie-mamy-przestrzen-dla-oze/). Uwzglednia on diagnoze problemdéw zidentyfikowanych
podczas spotkan, bariery oraz rekomendacje dla interesariuszy zaangazowanych na réznych etapach
procedury wydawania pozwolen dla instalacji OZE.

Raport sktada sie z dwdch czesci: diagnozy i listy rekomendacji (pogrupowanych w cztery podzbiory).
W oparciu o zdiagnozowane problemy opracowano z interesariuszami liste rekomendacji, ktére
mogtyby usprawnié i przyspieszy¢ proces wydawania decyzji dla nowych instalacji OZE. Oprdcz
rekomendacji zawarto réwniez konkretne pomysty na usprawnienie tej procedury, ktére wynikajg
z ww. rekomendaciji.

Raport jest podsumowaniem ogdlnych, najwazniejszych wnioskdéw ze wszystkich spotkan Okragtego
Stotu. Szczegétowe kwestie poruszane podczas poszczegdlnych spotkan znajdujg sie
w podsumowaniach tworzonych osobno dla kazdego z nich, jak réwniez zawartych w raportach dla
poszczegdlnych wojewddztw.

|. DIAGNOZA:

> PROBLEMY PLANISTYCZNE | FORMALNO-PRAWNE:

Brak spdjnej strategii rozwoju OZE (lokalnej, regionalnej, krajowej)
Brak oznaczenia terendw pod OZE w Miejscowych Planach Zagospodarowania
Przestrzennego (MPZP)
® Brak koordynacji miedzy dokumentami planistycznymi gmin a planami Operatoréw
Sieci Dystrybucji (OSD)
Dtugi czas i ztozonos$¢ procedur zmiany planéw miejscowych i decyzji Srodowiskowych
Brak jasnych i jednolitych zasad dotyczacych oceny oddziatywania inwestycji OZE na
sgsiednie obszary chronione i siedliska przyrodnicze oraz niejednolite praktyki
stosowania przepiséw srodowiskowych w kontekscie lokalizacji OZE w poblizu takich
terenéw
® Brak spdjnego podejscia do okreslania stron postepowania (w tym w szczegdélnosci
wyznaczania obszaru oddziatywania) — problem z identyfikacjg stron sprawy,
informowaniem ich i kwestia tzw. nieuregulowanych stanéw prawnych nieruchomosci
Brak aktualnych planéw energetycznych w wiekszosci gmin
Brak spdjnosci w dokumentach planistycznych (MPZP, WZ) miedzy gminami
Braki kadrowe dot. urbanistow i wysokie koszty ich ustug
Brak ujednoliconego podejscia do okreslania obszaru oddziatywania inwestycji
Brak spdjnej polityki panstwa wobec integracji matych OZE — obejmujacej zaréwno
aspekty systemowe (bilansowanie energii), jak i prawno-podatkowe (rozliczanie PIT)
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> OGRANICZENIA INSTYTUCJONALNE | PROCEDURALNE:

Skomplikowana, dublujaca sie sciezka uzyskiwania pozwolen

Braki kadrowe — trudnosci w zatrzymaniu i rekrutacji specjalistéw w administracji
Brak kompetencji i uprawnien urzednikdw gminnych do oceny merytorycznej
raportéw sSrodowiskowych — przez to niepetne lub btednie sporzadzone raporty
trafiaja do RDOS i stamtad s one odsytane z nakazem uzupetnienia badz poprawienia,
co wydtuza czas procedury

Niska jakos¢ dokumentacji sktadanej przez inwestoréw

Brak jednolitych kryteriow i zasad w sporzadzaniu Oceny Oddziatywania na
Srodowisko (00S)

Brak wspotpracy miedzyinstytucjonalnej

Trudnosci w rozwoju agrofotowoltaiki (problem z inwestowaniem na gruntach
rolnych)

Przecigzenie instytucji odpowiedzialnych za wydawanie decyzji sSrodowiskowych

Brak systemowej informacji o blokadach przytaczeniowych — inwestorzy (zwtaszcza
mniejsi) nie majg dostepu do takiej informacji, co rodzi ryzyko i niepewnosé
otrzymania warunkéw przytgczenia pomimo zrealizowania juz wczesniej np. raportu
Srodowiskowego

Brak dialogu miedzy inwestorem a spotecznoscia lokalng

Erozja kultury prawnej i niespdjna wyktadnia przepiséow

Brak opisu i standaryzacji proceséw obstugi spraw zwigzanych z OZE

Brak przyjaznych rozwigzan prawnych dla klastréw i spétdzielni energetycznych

> PROBLEMY INFRASTRUKTURALNE:

Niska jakos¢ sieci elektroenergetycznej, dtugi czas oczekiwania na przytacza

Brak publicznie dostepnych danych o mocach przytagczeniowych

Nadmiarowa produkcja energii w stosunku do mozliwosci przesytowych/nadmiarowe
instalacje prosumenckie

Brak mechanizméw uwzgledniajacych potrzeby rozwoju sieci w planach MPZP
Wysokie straty przesytowe

Brak jasnych zasad dziatania OSD

> BRAK OGOLNODOSTEPNYCH DANYCH | PROBLEMY Z CYFRYZACJA:

Brak centralnego systemu e-OZE

Brak spdjnego, centralnego procesu digitalizacji procedur administracyjnych
Ograniczony dostep do danych przestrzennych, srodowiskowych, planistycznych
Brak udostepnionych map przytgczeniowych

Brak zintegrowanych systeméw do $ledzenia statusu wnioskéw

Brak centralnego rejestru wnioskéw i pozwolen

Brak centralnej mapy potencjatu rozwoju OZE

Niewystarczajgce wykorzystanie GIS w planowaniu
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> BRAK KONSULTACJI SPOtECZNYCH:

Niski poziom swiadomosci spotecznej na temat OZE

Brak dialogu spofecznego na wczesnym etapie planowania inwestycji
Opdr wobec duzych inwestycji (farmy PV, biogazownie, wiatrowe)
Brak obowigzku raportowania konsultacji spotecznych

Brak kompetencji do prowadzenia konsultacji spotecznych

Niewielki udziat spotecznosci w procedurach 00$

Brak skutecznych mechanizmoéw komunikacji z mieszkancami

Il. OGOLNE REKOMENDACIE:
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Spdjna dtugoterminowa strategia rozwoju energetyki na poziomie kraju, uzgodniona z JST
i spoteczenstwem

Zobligowanie JST do tworzenia wtasnych strategii energetycznych

Przyjazne rozwigzania prawne dla spétdzielni i klastrow energetycznych

,Odpolitycznienie” polityki energetycznej

Rozwdj edukacji obywatelskiej i energetycznej

Konsultacje spoteczne na wczesnym etapie procesu inwestycyjnego

Obligatoryjnos¢ tworzenia plandw przestrzennych w gminach

Dostep mieszkancéw do informacji o planowaniu przestrzennym

Centralny program digitalizacji dokumentacji administracyjnej

Finansowanie dla rozwoju infrastruktury energetycznej

Baza informacji o mozliwosciach/obszarach przytaczenia

Konsolidacja przepisdw prawa i procesow inwestycyjnych

Certyfikacja ekspertéw ds. raportéw srodowiskowych

Finanse dla gmin na zatrudnienie ekspertéw

Adekwatne Srodki dla JST na realizacje zadan zwigzanych z transformacjg energetyczng
Uwzglednienie operatorow systeméw dystrybucyjnych i przesylowych w procesach
planowania przestrzennego i energetycznego

Zapewnienie transparentnego i publicznego dostepu do danych planistycznych,
srodowiskowych i przytgczeniowych dotyczacych inwestycji OZE

Usprawnienie i uwiarygodnienie procedur OOS dla inwestycji OZE (np. wytyczne krajowe,
publikacja raportéw z konsultacji spotecznych, wytyczne do oceny krajobrazowej i spotecznej)
Wspieranie i instytucjonalizacja miedzygminnych inicjatyw na rzecz planowania i wdrazania
transformacji energetyczne;j

IIl. REKOMENDACJE DLA POSZCZEGOLNYCH INTERESARIUSZY:

>

Administracja centralna

e Opracowanie ogdlnokrajowej strategii rozwoju OZE uzgodnionej z JST obejmujacej
aspekty przestrzenne, spoteczne i Srodowiskowe

e Nowelizacja przepiséw $rodowiskowych i uproszczenie procedur 0O0S: standaryzacja
wymogow dot. raportow, jasne kryteria dla réznych typow instalacji OZE, uproszczenia
dla mikroinstalacji, zdefiniowanie zakresu tzw. obszaru oddziatywania dla
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poszczegdlnych inwestycji OZE, wyznaczenie konkretnych typdéw obszaréw
chronionych, gdzie bedzie odgdrny zakaz instalowania OZE, uregulowanie zasad
inwestowania dla obszaréw wokét terenéw chronionych

e Opracowanie jasnych wytycznych nt. norm krajobrazowych, norm , odorowych”,
ochrony klimatu

e Stworzenie przepisdéw umozliwiajgcych rozwdj agrofotowoltaiki bez koniecznosci
odrolnienia gruntéw

e Wprowadzenie regulacji dotyczacych utylizacji i zagospodarowania instalacji OZE po
okresie eksploatacji

® \Wzmocnienie pozycji urzedéw marszatkowskich w koordynacji planowania i realizacji
inwestycji OZE

e Opracowanie audytdw krajobrazowych na poziomie wojewddztw do stosowania
w 00$

e Zmiana modelu zlecania tworzenia raportéw Srodowiskowych (nie przez inwestora,
lecz przez gmine)
Stworzenie ogélnodostepnego systemu informacji przestrzennej o potencjale OZE
Wprowadzenie obowigzku raportowania przez gminy/inwestoréw
o przeprowadzonych konsultacjach spotecznych
Doprecyzowanie przepiséw dot. stron postepowania dla inwestycji OZE
Stworzenie przyjaznych rozwigzan prawnych dla spétdzielni i klastrow energetycznych
Stworzenie centralnych statystyk decyzji

> Jednostki samorzadu terytorialnego (JST)

e Aktualizacja i tworzenie wysokiej jakosci gminnych planéw zaopatrzenia w energie
elektryczng i cieplng

e Wprowadzenie mechanizméw angazowania mieszkancéw w procesy planistyczne

i inwestycyjne

Publiczne informowanie o planowanych inwestycjach OZE

Wspieranie lokalnych lideréw i wspétpraca z organizacjami spotecznymi

Uczestnictwo w systemowym planowaniu transformacji energetycznej

Wzmacnianie kadr JST i pozyskiwanie finansowania na zatrudnienie ekspertow

» Operatorzy Sieci Dystrybucji (OSD) i Przesytowych (OSP)

Regularne publikowanie danych o dostepnych mocach przytgczeniowych z prognozami
Regularna publikacja plandw inwestycyjnych w otwartych formatach (np. GeoJSON)
Aktywny udziat w uzgadnianiu dokumentdéw planistycznych

Skrécenie czasu oczekiwania na wydanie warunkéw przytgczenia i wykonania
przytacza

Zgtaszanie zapotrzebowania sieciowego do MPZP i strategii gminnych

Egzekwowanie terminowego rozpoczecia inwestycji przez inwestoréw OZE

> Regionalne Dyrekcje Ochrony Srodowiska (RDOS)

e Standaryzacja interpretacji przepiséw i wymogdéw srodowiskowych
e Certyfikacja wykonawcéw raportéw 00S
e Rozwdj i dofinansowanie zespotéw dedykowanych obstudze inwestycji OZE
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® Poprawa transparentnosci i jasne wytyczne dokumentacyjne

Inwestorzy i firmy przygotowujgce dokumentacje srodowiskowg

Podnoszenie jakosci dokumentacji: zwieztos¢, kompletnos¢, eliminowanie powtdrzen
Uwzglednienie aspektu spotecznego: konsultacje, kontakt z mieszkaricami

Uzycie GIS i danych przestrzennych do uzasadnienia lokalizacji

Unikanie generowania wariantéow alternatywnych ,na site” (cho¢ wymagajg tego
przepisy prawne) — rzetelna analiza alternatyw, z oceng efektywnosci i wykonalnosci
e Monitorowanie zmian legislacyjnych i wytycznych organdw ochrony srodowiska, np.
nowych norm krajobrazowych

Organizacje spoteczne i pozarzagdowe

Edukacja spoteczna nt. korzysci i ryzyka zwigzanych z OZE
Tworzenie lokalnych koalicji wspierajacych transformacije
Monitoring proceséw administracyjnych i Srodowiskowych
Moderowanie i inicjowanie dialogu spotecznego

IV. POMYSLY NA PRZYSPIESZENIE PROCEDUR WYDAWANIA POZWOLEN NA NOWE
INSTALACIE OZE:

>

Wytyczne do raportéw Oceny Oddziatywania na Srodowisko i podniesienie jakosci
dokumentéw planistycznych - przygotowanie ogdélnopolskich wytycznych do raportéow
Srodowiskowych (w tym analiz przyrodniczych, krajobrazowych i spotecznych) oraz
wzmochnienie wymogoéw jako$ciowych dla MPZP i strategii energetycznych

Platforma e-OZE — stworzenie zintegrowanego systemu cyfrowego umozliwiajacego
inwestorom i urzednikom monitorowanie statusu postepowan, uzyskanie wytycznych i
dostep do danych przestrzennych oraz dokumentéw planistycznych

Specustawa dla OZE — przygotowanie dedykowanej ustawy upraszczajgcej i przyspieszajgcej
procesy lokalizacyjne, sSrodowiskowe i przytgczeniowe dla inwestycji OZE wraz z rozwojem
infrastruktury sieciowej

Rejestr ekspertéow srodowiskowych — utworzenie ogélnodostepnej, weryfikowane;j listy
specjalistéw uprawnionych do opracowywania raportéw 00S, inwentaryzacji
Srodowiskowych i analiz krajobrazowych

Mapy przytaczeniowe — publikacja aktualnych map pokazujgcych dostepne i prognozowane
moce przytaczeniowe, przygotowane przez operatordw sieci w otwartych i przystepnych
formatach

Certyfikacja dokumentacji Srodowiskowej — wprowadzenie mechanizmu niezaleznej oceny
formalnej i merytorycznej dokumentdéw przed ich ztozeniem do urzedu
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Uproszczenie i standaryzacja procedur administracyjnych — standaryzacja zapiséw w MPZP,
wytaczenie terendéw problematycznych (np. mokradta), uproszczenia dla instalacji do 1 MW
Cyfryzacja procesOw — automatyczne generowanie Sciezek postepowania, uporzadkowanie
i cyfryzacja MPZP i WZ, obowigzkowa publikacja planéw OSD

Uproszczenie decyzji Srodowiskowych — zmniejszenie minimalnej powierzchni wymagajacej
00S, zréinicowanie procedur, standaryzacja wariantéw alternatywnych, jasne normy
krajobrazowe i ,,odorowe”

Utatwienia planistyczne i wlasnosciowe — mozliwos¢ zmniejszenia odlegtosci instalacji od
zabudowan, prawo do podwdjnego przeznaczenia gruntu, promesy koncesji po MPZP

Lepsze zarzadzanie informacja — raportowanie loséw decyzji do RDOS, obowigzkowe
ujawnianie informacji o konsultacjach

Rownolegte prowadzenie etapdw postepowania — umozliwienie prowadzenia réwnolegle
etapow: decyzji sSrodowiskowych, WZ, promesy koncesji, uzyskiwania prawa do dysponowania
gruntem oraz warunkow przytgczeniowych

Publiczny rejestr wnioskéw o warunki zabudowy

Stata stawka odbioru energii jako motywacja dla JST i wiascicieli gruntéw

Szersze wykorzystanie narzedzi open source w planowaniu

V.KLUCZOWE OBSZARY PRZYSPIESZENIA — w skrocie:

VVYVYYVVY

Strategia krajowa i lokalna rozwoju OZE

Cyfryzacja i transparentnos$¢ danych

Specustawa i uproszczenie procedur formalnych

Reforma 00S i certyfikacja dokumentéw

Rozwdéj i modernizacja infrastruktury sieciowej

Wzmocnienie kadr administracji i planowania

Silniejszy udziat spotecznosci lokalnych od najwczesniejszego etapu
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