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RAPORT

Raport stanowi podsumowanie trzech spotkan tzw. Okragtego Stotu realizowanego na terenie
wojewoédztwa podkarpackiego w ramach projektu ,Mamy przestrzen dla OZE”. Uwzglednia on
diagnoze probleméw zidentyfikowanych podczas spotkan, bariery oraz rekomendacje dla
interesariuszy zaangazowanych na réznych etapach procedury wydawania pozwolen dla instalacji
OZE.

Raport sktada sie z dwdch czesci: diagnozy i listy rekomendacji (pogrupowanych w cztery podzbiory).
Jest on podsumowaniem ogdlnych, najwazniejszych wnioskdéw ze wszystkich spotkan Okrggtego Stotu.
Szczegdétowe kwestie poruszane podczas poszczegdélnych spotkan znajdujg sie w podsumowaniach
tworzonych osobno dla kazdego z nich. Raport z wojewddztwa podkarpackiego wraz z raportami
z dwdch innych regionéw sktada sie na ogdlng diagnoze i zbiér rekomendacji dla zmian w przepisach
prawa i praktyce wydawania pozwolen dla nowych instalacji OZE.

I. Informacje nt. trzech okragtych stotéw:

> W ramach projektu odbyty sie w okresie marzec-kwiecien 2025 r. dwa okragte stoty dla gmin
zrzeszonych w Zwigzku Gmin Dorzecza Wistoki, jak rowniez innych interesariuszy tj.
podmiotéw prywatnych i organizacji spotecznych. Podczas spotkan udato sie zaangazowac
przedstawicieli 8 gmin, przedstawiciela firmy prywatnej specjalizujgcej sie w instalacjach OZE
i dwdch przedstawicieli organizacji spotecznych.

> Trzecie spotkanie okragtego stotu odbyto sie w maju 2025 r. w stolicy wojewddztwa dla
przedstawicieli instytucji regionalnych tj. Urzad Marszatkowski, Urzagd Wojewddzki, Regionalna
Dyrekcja Ochrony Srodowiska, regionalny dystrybutor energii. Podczas spotkania udato sie
zaangazowac tylko przedstawiciela Urzedu Wojewddzkiego.

Il. DIAGNOZA:

> PROBLEMY PLANISTYCZNE | FORMALNO-PRAWNE:

Brak spdjnej strategii rozwoju OZE — panstwowej, regionalnej, lokalnej
Brak oznaczenia terendw pod OZE w Miejscowych Planach Zagospodarowania
Przestrzennego (MPZP)
Przedtuzajace sie procedury zmiany MPZP i wydawania decyzji Srodowiskowych
Brak jasnych i jednolitych zasad dotyczacych oceny oddziatywania inwestycji OZE na
sgsiednie obszary chronione i siedliska przyrodnicze oraz niejednolite praktyki
stosowania przepiséw srodowiskowych w kontekscie lokalizacji OZE w poblizu takich
terenéw
® Brak spdjnego podejscia do okreslania stron postepowania (w tym w szczegdélnosci
wyznaczania obszaru oddziatywania) — problem z identyfikacjg stron sprawy,
informowaniem ich i kwestia tzw. nieuregulowanych stanéw prawnych nieruchomosci
® Brak przyspieszonych procedur powiadamiania stron — brak rozwigzan analogicznych
do np. specustawy drogowej
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e Brak ujednoliconego podejscia do okreslania obszaru oddziatywania inwestycji —
generowanie sporéw sgdowych

® Brak spdjnej polityki paristwa wobec integracji matych OZE — obejmujgcej zaréwno
aspekty systemowe (bilansowanie energii), jak i prawno-podatkowe (rozliczanie PIT)

> OGRANICZENIA INSTYTUCJONALNE | PROCEDURALNE:

e Skomplikowana sciezka uzyskiwania pozwolen — liczne instytucje i powielajace sie
procedury
Braki kadrowe — trudnosci w zatrzymaniu i rekrutacji specjalistéw w administracji
Przecigzenie instytucji biorgcych udziat w wydawaniu pozwolen
Brak kompetencji i uprawniern urzednikdw gminnych do oceny merytorycznej
raportéw sSrodowiskowych — przez to niepetne lub btednie sporzadzone raporty
trafiaja do RDOS i stamtad s one odsytane z nakazem uzupetnienia badz poprawienia,
co wydtuza czas procedury

e Brak systemowej informacji o blokadach przytagczeniowych — inwestorzy (zwtaszcza
mniejsi) nie majg dostepu do takiej informacji, co rodzi ryzyko i niepewnosé
otrzymania warunkow przytgczenia pomimo zrealizowania juz wczesniej np. raportu
Srodowiskowego

® Brak wstepnych informacji i dialogu miedzy inwestorem a spotecznoscia lokalng —
mieszkancy dowiadujg sie o inwestycji czesto dopiero na etapie rozpoczecia budowy

® Erozja kultury prawnej — koniecznos$¢ ciggtego doprecyzowania przepiséow, brak
spojnej wyktadni

> PROBLEMY INFRASTRUKTURALNE:

o Niska jakos¢ i przepustowosé sieci elektroenergetycznej — szczegdlnie na terenach
wiejskich
Dtugi czas oczekiwania na przytaczenie instalacji
Brak centralnej informacji o dostepnych mocach przyfaczeniowych
Wysokie straty przesytowe (ok. 10-11%)

> BRAK OGOLNODOSTEPNYCH DANYCH | PROBLEMY Z CYFRYZACJA:

Brak spdjnego, centralnego procesu digitalizacji procedur administracyjnych

Brak centralnego rejestru wnioskow i pozwolen

Niewystarczajgce wykorzystanie danych przestrzennych w planowaniu

Brak przejrzystego systemu monitorowania i zbierania danych o procedowanych
whnioskach

> BRAK KONSULTACJI SPOLECZNYCH:

Brak dialogu spotecznego na wczesnym etapie inwestycji

Opor spoteczny wobec inwestycji — zwtaszcza farm wiatrowych i duzych farm PV
Niska swiadomosc korzysci i ryzyka zwigzanych z OZE wsrdd spotecznosci lokalnych
Brak skutecznych mechanizmdw komunikacji i informacji

Brak skutecznej komunikacji z poziomu lokalnego do centralnego
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REKOMENDACIE:

Spdjna dtugoterminowa strategia rozwoju energetyki na poziomie kraju, uzgodniona z JST

eczenstwem

Zobligowanie JST do tworzenia wiasnych strategii energetycznych
Przyjazne rozwigzania prawne dla spétdzielni i klastrow energetycznych
,Odpolitycznienie” polityki energetycznej

6j edukacji obywatelskiej i energetycznej

Konsultacje spoteczne na wczesnym etapie procesu inwestycyjnego
Obligatoryjnos¢ tworzenia plandw przestrzennych w gminach
Dostep mieszkancéw do informacji o planowaniu przestrzennym
Centralny program digitalizacji dokumentacji administracyjnej

sowanie dla rozwoju infrastruktury energetycznej

informacji o mozliwosciach/obszarach przytgczenia
Konsolidacja przepisdw prawa i procesow inwestycyjnych

fikacja ekspertéw ds. raportéow Srodowiskowych
se dla gmin na zatrudnienie ekspertow

Adekwatne $rodki dla JST na realizacje zadan zwigzanych z transformacja energetyczna

NDACJE DLA POSZCZEGOLNYCH INTERESARIUSZY:

> Dla administracji centralnej

Spdjna strategia rozwoju energetyki

Centralny program edukacji o OZE

Zdefiniowanie zakresu tzw. obszaru oddziatywania dla poszczegdlnych inwestycji OZE
Doprecyzowanie przepisdw dot. stron postepowania dla inwestycji OZE

Stworzenie przyjaznych rozwigzan prawnych dla spétdzielni i klastréw energetycznych

> Dlajednostek samorzadu terytorialnego:

Lokalne strategie rozwoju energetyki

Planowanie terenéw pod inwestycje OZE

Konsultacje spoteczne na wczesnym etapie prowadzenia/myslenia o inwestycji
(réwniez po stronie inwestora)

Wzmacnianie kadr urzedniczych

> Dla Operatoréw Sieci Dystrybucji (OSD) i Przesytowych (OSP)

> DlaR

Regularne publikowanie informacji o wolnych mocach przytgczeniowych
Transparentne procesy przytaczeniowe

egionalnych Dyrekcji Ochrony Srodowiska:

Ujednolicenie praktyk zwigzanych z Oceng Oddziatywania na Srodowisko

Projekt ,,Mamy przestrzen dla OZE — przeprowadzenie dziatan szkoleniowo-doradczych oraz analitycznych
w obszarze budowania zdolnosSci administracyjnych w zakresie zielonej i energetycznej transformacji na rzecz

administracji |

okalnej” prowadzony jest w ramach inwestycji G1.1.4 Krajowego Planu Odbudowy i zwiekszania

odpornosci: wsparcie dla instytucji wdrazajgcych reformy i inwestycje w ramach REPowerEU — wskaznik G8G
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e Jasne wytyczne do raportéw Oceny Oddziatywania na Srodowisko
Dla organizacji spotecznych

e Udziat w tworzeniu/prowadzeniu edukacji oraz konsultacjach spotecznych
® Promowanie idei ,,dobra wspdlnego”

IV. POMYStY NA PRZYSPIESZENIE PROCEDUR WYDAWANIA POZWOLEN NA NOWE
INSTALACIE OZE:

\4

Wytyczne do raportéw Oceny Oddziatywania na Srodowisko i certyfikacja dokumentacji
srodowiskowej — opracowanie ogdlnokrajowych wytycznych dotyczacych raportéow
srodowiskowych, w tym analiz przyrodniczych i spotecznych, wraz z mechanizmem niezaleznej
weryfikacji jakosci dokumentacji przed jej ztozeniem do urzedu.

Ujednolicenie zasad okreslania stron sprawy i obszaru oddziatywania inwestycji —
wprowadzenie jasnych kryteriéw okreslania obszaru oddziatywania dla poszczegdlnych typow
OZE (w tym zwigzanych z lokalizacjg blisko terenéw chronionych) i stron postepowania (np.
wzorowanie sie na specustawie drogowej - uznanie adresu
w katastrze za skuteczny do doreczen).

Rownolegte prowadzenie etapdw postepowania — umozliwienie prowadzenia réwnolegle
etapow: decyzji sSrodowiskowych, WZ, promesy koncesji, uzyskiwania prawa do dysponowania
gruntem oraz warunkow przytgczeniowych

Cyfryzacja procedur i udostepnianie danych przestrzennych — rozwdj i upowszechnianie
elektronicznych narzedzi do sktadania wnioskdw, korzystania z geoportalu oraz centralnego
rejestru danych o dostepnych mocach przytgczeniowych (zintegrowany system e-OZE)
Systemowa edukacja nt. OZE i upowszechnianie praktyki konsultacji spotecznych —
wprowadzenie obowigzkowych, lokalnych dziatann informacyjno-edukacyjnych i konsultacji
spotecznych na wczesnym etapie planowania inwestycji (z udziatem JST, organizacji
spotecznych i inwestoréw)

Specustawa dla inwestycji OZE — przygotowanie dedykowanej ustawy upraszczajgcej
procedury lokalizacyjne, srodowiskowe i przytgczeniowe dla OZE, analogicznej do istniejgcych
np. drogowej

V.KLUCZOWE OBSZARY PRZYSPIESZENIA — w skrocie:
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Spdjna strategia rozwoju OZE

Cyfryzacja i dostep do danych

Uproszczenia proceduralne poprzez specustawe
Konsultacje spoteczne

Wzmocnienie kadr administracji

Reforma Oceny Oddziatywania na Srodowisko
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