Biuletyn informacyjny

DLA POWIATOW
' Numer 3 220 liniee 2011

Szanowni Panstwo,

przedstawiamy trzeci numer elektronicznego Biuletynu Informacyjnego ,,Dobry Klimat dla Powiatow”.
Tytut naszego biuletynu to jednoczesnie nazwa projektu, ktory zaczqt byc¢ realizowany we wrzesniu
ubiegtego roku.

Wiodgcym tematem najnowszego Biuletynu jest powietrze, a przede wszystkim wielka, pozytywna sita
powietrza, ktorqg mozna wykorzystac dla dobra cztowieka i klimatu, w ktérym zyje.

Troche miejsca poswiecamy na drugq czes¢ wywiadu z dyrektorem zarzqdzajgcym Community Energy
Plus lanem Smithem, naszym kornwalijskim partnerem w projekcie.

Ponadto prezentujemy wyniki badan Polakéw na temat energii alternatywnych, publikujemy artykut
Andrzeja Kassenberga o energetyce rozproszonej oraz omowiona jest nowelizacja ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzgdku w gminach oraz niektorych innych ustaw. Prezentujemy takze liste Lokalnych Inicja-
torow Spofteczeristwa Obywatelskiego.

Na koniec zamieszczamy ponownie mapke powiatow, ktore przystgpity do projektu.

Zapraszamy do lektury

Zespot Projektu ,,Dobry Klimat dla Powiatow”

Temat numeru - POWIETRZE

Pozytywna sita wiatru w gminie

SILA wiatru — sita pozytywnej energii odnawialnej, motor napedowy lokalnych samorzadéw, lokalnej przedsiebior-
czosci, bezposrednie wpltywy do budzetu, inwestycje komunalne. Te hasta w prosty sposéb oddajg idee energetyki
wiatrowej, ktora od kilku lat dynamicznie rozwija sie w naszym kraju. Korzysci z rozwoju rozproszonych, odnawialnych
Zrodet energii najlepiej ocenia sie nie tylko z poziomu globalnego bilansu energetycznego i ekologii, ale rowniez -
a moze przede wszystkim - lokalnych samorzadéw. Krétko mowiac, to gminy sg giéownym, bezposrednim
beneficjentem zyskéw z budowy wiatrakéw.

Wiatr, a bezpieczeristwo energetyczne

Energia elektryczna, stanowi site napedowg wiekszosci dziatann podejmowanych przez cztowieka i wspomaga rozwdj
gospodarczo — ekonomiczny kraju. W XXI wieku, ciezko sobie wyobrazi¢ wykonywanie codziennych obowigzkéw bez
energii elektrycznej, zasilajgcej wiekszo$¢ urzadzen w domu, biurze czy miejscu odpoczynku. W czasach, gdy
automatyzacja objeta prawie kazidg dziedzine naszego zycia, nie wyobrazamy sobie funkcjonowania bez telewizji,
automatycznej pralki czy telefonu. Z kolei brak zasilania powoduje catkowity paraliz.
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Rosnace ceny energii, problemy z zaopatrzeniem w surowce energetyczne, spowodowatly, iz bezpieczenstwo
energetyczne kraju zostato uznane za priorytet gospodarczy i polityczny. Koniecznos¢ ochrony klimatu i redukcji gazéw
cieplarnianych oraz zobowigzania Polski w zakresie rozwoju energii z odnawialnych Zrédet przyczynity sie do podjecia
przez polski rzad dziatan na rzecz wsparcia rozwoju czystych technologii wytwarzania energii.

W dniu 8 kwietnia 2008 roku w wyniku rozlegtej awarii energetycznej, kilkaset tysiecy mieszkancéw wojewddztwa
zachodniopomorskiego pozbawionych zostato pradu. W skrajnych przypadkach przywracanie dostaw energii trwato
ponad 7 dni. Blackout spowodowat niemal catkowity paraliz w codziennym funkcjonowaniu wielu firm, szkét, szpitali,
organdéw administracji publicznej, bankéw. Odwotywano lekcje, egzaminy gimnazjalne, zaplanowane operacje
w szpitalach. W wielu miejscach brakowato wody pitnej, w wielu domach ogrzewanych prgdem temperatura spadta do
kilku stopni. W Zaktadach Chemicznych Police brak energii grozit katastrofg z powodu mozliwosci wybuchu
nieschfadzanych zbiornikéw z amoniakiem. Strat finansowych spowodowanych przez awarie nikt nie byt w stanie nawet
oszacowac.

W kwietniu 2008 roku tylko jedna gmina w wojewddztwie zachodniopomorskim fagodnie przezyta blackout — to
ywietrzna” gmina Wolin, .

- Juz na drugi dzien po zerwaniu najwazniejszych magistrali w regionie, w naszej gminie udato sie przywrdci¢ dostawy
pradu - wspominat w wywiadzie prasowym Eugeniusz Jasiewicz burmistrz Wolina. — Nasze parki wiatrowe zasility miedzy
innymi port w Swinoujsciu. Gdyby nie wiatr, sytuacja mogta grozi¢ prawdziwym paralizem tego nadmorskiego miasta.
Warto zauwazy¢, ze budowa nowoczesnych farm wiatrowych wigze sie z modernizacja lokalnych sieci energetycznych.
Dzieki potgczonym inwestycjom powstaje sprawna i niezawodna infrastruktura.

Blizej ekologii blizej cztowieka

Rozwigzan technologicznych w zakresie bezemisyjnej produkcji energii jest wiele - woda, storice, wiatr, energia ptywow,
geotermia, a nawet energetyka jagdrowa. Ta ostatnia zyskata poparcie polskiego rzadu i zaczyna by¢ promowana na
szeroka skale, cho¢ nalezy do technologii ktérych rozwdj rodzi wiele pytan o zrédta dostaw uranu i technologii, o miejsce
sktadowania odpaddéw radioaktywnych, o wptyw na lokalne ekosystemy, nie wspominajac o ryzyku awarii (od wyciekdw,
po awarie reaktora).

Wykorzystanie wiatru do produkcji energii elektrycznej stanowi ciekawg alternatywe dla technologii konwencjonalnych
i energetyki jadrowe;.

Warto zauwazy¢, ze przy produkcji energii elektrycznej przez turbiny wiatrowe do atmosfery nie s3 emitowane gazy
cieplarniane, ktdore generowane sg podczas spalania paliw kopalnych w konwencjonalnych Zrédtach generac;ji
(elektrowniach i elektrocieptowniach).

W polskim systemie elektroenergetycznym produkcja 1 MWh energii w oparciu o wegiel kamienny powoduje emisje
0,9 tony CO2, za$ w oparciu o wegiel brunatny 1,05 tony CO2. Zastepowanie zrédet konwencjonalnych przez Zrédfa
energii odnawialnej pozwala wiec na unikniecie emisji duzej ilosci dwutlenku wegla do atmosfery.

Potencjat energetyki wiatrowe;j

taczna moc zainstalowana w energetyce wiatrowej w Unii Europejskiej wynosita na koniec 2010 r. — 84 GW wobec
74 GW na koniec 2009 r. Najwiekszg zainstalowang moc majg Niemcy przed Hiszpanig, Wtochami, Francjg i W. Brytania.
Na tle innych krajow europejskich o poréwnywalnym potencjale energii wiatru, Polska nie osiggneta jeszcze wielkiego
sukcesu rynkowego. Polski sektor energetyki wiatrowej boryka sie z wieloma problemami, ktére powodujg, iz posiadajgc
potencjat rozwojowy poréwnywalny do niemieckiego, w ciggu 10 lat rozwoju do grudnia 2010 roku Polska zainstalowata
jedynie 1,1 GW mocy w energetyce wiatrowej. Wedtug szacunkdw Polskiego Stowarzyszenia Energetyki Wiatrowej
w Polsce do roku 2020 w farmach wiatrowych moze by¢ zainstalowanych okoto 13 GW mocy, czyli ponad 10 razy wiecej
niz jest obecnie.

Informacja o zasobach energii wiatru dla terenu Polski dostepna jest w ograniczonym zakresie i jedynie na poziomie
ogblnym. Wedtug dostepnych danych szczegdlnie uprzywilejowane pod wzgledem zasobdw wiatru sg tereny: Wybrzeza
Morza Battyckiego, pdtnocno-wschodniej Polski (okolice Suwatk i Gotdapi), zréznicowane orograficznie otwarte tereny
Warmii, Mazur i Pomorza, tereny podgdrskie Polski Potudniowej — gtéwnie Podkarpacia i Dolnego Slaska. Potencjalne
lokalizacje elektrowni wiatrowych rozwazane sg takze poza tymi terenami, jednak z reguty wymagajg one zastosowania
turbin wiatrowych o wiekszej wysokosci, aby osiggalna predkos¢ wiatru wzrosta do wartosci optacalnych ekonomicznie.
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Dodatkowo rozwojowi energetyki wiatrowej w Polsce sprzyja wprowadzenie w ostatnich latach nowych typdéw turbin,
przeznaczonych do zastosowania przy nizszych predkosciach wiatru.

Od strony technicznej, dotychczasowy rozwdj energetyki wiatrowej jest jednak uzalezniony gtéwnie od powierzchni do-
stepnej dla posadowienia turbin wiatrowych i ograniczony przez uwarunkowania infrastrukturalne, srodowiskowe oraz
ekonomiczne.

Samorzad na strazy poprawnosci inwestycji

W chwili obecnej obowigzek uwzgledniania w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy problematyki zwigzanej z zagospodarowaniem lokalnych zasobdw OZE jest zapisany w prawie. To bezposrednie
i skuteczne narzedzie wptywu lokalnych wtadz na ksztatt nowych inwestycji. Zapisy w prawie sg tez okazjg na uporzad-
kowanie procesu lokalizowania inwestycji OZE, zmniejszenie zakresu konfliktéw srodowiskowych zwigzanych z rozwojem
energetyki odnawialnej oraz sg szansg na lepsze planowanie rozwoju sieci elektroenergetycznych, bez ktérych energety-
ka rozproszona nie moze sie rozwijaé. W praktyce to wtasnie gmina opracowuje projekt zatozert do planu zaopatrzenia
w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe. Projekt zatozen powinien okresla¢: mozliwosci wykorzystania istniejgcych
nadwyzek i lokalnych zasobdw paliw i energii, z uwzglednieniem energii elektrycznej i ciepta wytwarzanych w odnawial-
nych zrédtach energii, energii elektrycznej i ciepta uzytkowego wytwarzanych w kogeneracji oraz zagospodarowania cie-
pta odpadowego z instalacji przemystowych.

Natomiast szereg koniecznych do uzyskania pozwolen pozwala skutecznie unikngé szkodliwego oddziatywania farm wia-

trowych na srodowisko.

Obowigzek uzyskania decyzji sSrodowiskowej nalezy do jednego z najtrudniejszych etapdéw realizacji projektu. To, jakie

inwestycje wymagajg decyzji sSrodowiskowej, okreslone jest w rozporzadzeniu Rady Ministréw w sprawie okreslenia ro-

dzajow przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac na srodowisko. Dzieli sie je na dwie grupy: inwestycje, ktdre wy-

magajg sporzadzenia raportu oddziatywania na sSrodowisko oraz takie, ktére takiego raportu mogg, ale nie muszg wyma-

gac. Do pierwszej grupy zalicza sie inwestycje w elektrownie wiatrowe, ktérych tgczna moc nominalna jest nie mniejsza

niz 100 MW. W drugiej grupie natomiast wskazane sg instalacje wiatrowe o wysokosci nie nizszej niz 30 m. W przypadku

przedsiewzie¢ wymienionych w drugiej grupie o obowigzku dokonania oceny decyduje organ wtasciwy do wydania takiej

decyzji.

W celu uzyskania takiej decyzji Srodowiskowej nalezy ztozy¢ wniosek do wtasciwego ze wzgledu na potozenie planowanej

inwestycji wojta, burmistrza lub prezydenta miasta. Do wniosku nalezy dotgczy¢ karte informacyjng przedsiewziecia

obejmujaca w szczegdlnosci dane dotyczace:

= farmy wiatrowej: rodzaju, skali i usytuowania przedsiewziecia, powierzchni nieruchomosci, na ktérych ma zosta¢
wzniesiona farma wiatrowa oraz dotychczasowego sposobu jej wykorzystywania, jak réwniez pokrycia
nieruchomosci szatg roslinng, rodzaju technologii, ktéra ma zosta¢ zastosowana przy realizacji przedsiewziecia,
ewentualnych wariantdow realizacji przedsiewziecia, przewidywanej ilosci wykorzystywanej wody, surowcow,
materiatéw, paliw oraz energii

= ochrony s$rodowiska: rozwigzan chronigcych s$rodowisko, ktére majg zostaé zastosowane przy realizacji
przedsiewziecia, rodzajow i przewidywanych ilosci wprowadzanych do $rodowiska substancji lub energii przy
zastosowaniu rozwigzan chronigcych srodowisko, mozliwego transgranicznego oddziatywania przedsiewziecia oraz
obszaréw podlegajgcych ochronie na podstawie ustawy o ochronie przyrody (m.in. obszary Natura 2000).

Istotnym ograniczeniem dla rozwoju energetyki wiatrowe] jest wystepowanie i powiekszanie sie obszaréw chronionych,

w tym obszaréw chronionych w sieci NATURA 2000. Nalezy podkresli¢, ze ochrona obszarowa nie wyklucza, przynajmniej

w niektérych przypadkach, lokalizacji elektrowni wiatrowych; ostateczne decyzje zalezg jednak od wtadz lokalnych i re-

gionalnych.

Wiatraki a spoteczenstwo

W ostatnich latach rosnie aktywnosé srodowisk protestujgcych przeciwko budowie nowych farm wiatrowych. Co warte
podkreslenia — protesty sg znacznie stabsze lub w ogdle ich nie ma w regionach, w ktérych energetyka wiatrowa jest juz
rozwinieta. Zrédto protestéw tkwi czesto w braku elementarnej wiedzy, czasami wynika z uzasadnionych obaw (np.
z powodu niskiej wiarygodnosci inwestora) a czasami protest ma na celu pozyskanie dodatkowych dochoddw (dziatania
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sprzeczne z etyky, a czasami elementarng uczciwoscig). Przeciwnicy farm wiatrowych organizujg m.in. protesty, podczas
ktérych demonstrujg przeciw niszczeniu srodowiska naturalnego i stawianiu elektrowni zbyt blisko zabudowan mieszkal-
nych. Jako gtéwne argumenty przeciw elektrowniom wiatrowym podawane sg najczesciej: choroba wibroakustyczna,
ryzyko odpadniecia topaty wiatraka, odpadanie kawatkéow lodu od topat w okresie zimowym, zabijanie ptakdw, czy tez
nagte choroby zwierzat gospodarstw domowych po ogtoszeniu planéw budowy farm wiatrowych i znieksztatcanie krajo-
brazu.

Dziatania tego rodzaju podejmowane sg w wielu panstwach, w ktérych rozwija sie energetyka wiatrowa i Polska nie wy-
réznia sie w istotny sposéb na ich tle. Niemniej, zjawisko w naszym kraju ma obecnie charakter dynamiczny i jedno-
znacznie szkodliwy dla rozwoju odnawialnych zrédet energii. Rozpowszechnianie negatywnego wizerunku inwestycji wia-
trowych, niezaleznie od tego, czy prowadzone z uzyciem argumentéw majgcych czy tez niemajgcych potwierdzenia
w rzeczywistosci, wywiera juz dzi$ i moze wywiera¢ w narastajgcej skali takze w przysztosci okreslony nacisk na admini-
stracje panstwa.

Wiatr napedza gminne budzety
Ile tak naprawde gminy zarabiajg na energetyce wiatrowej, czy zmiana krajobrazu jest warta swojej ceny, czy sg inne
wymierne korzysci dla mieszkancéw? Na te pytanie najlepiej odpowiada sie pokazujgc konkretne przyktady. Wolin,
Margonin, Wicko — te nazwy miejscowosci kojarzone sg z wiatrakami. Zajrzyjmy wiec do ich gminnych budzetéw
i sprawdzmy, czy wiatr naprawde je napedza.
Oproécz bezposrednich wptywdéw podatkowych samorzagdowg kase moze zasili¢c réwniez czynsz dzierzawny lub udziat
w zyskach, jesli farma stanie na terenach gminy. Dlatego wiele gmin ,,oddolnie” zabiega o postawienie na swoim terenie
farm wiatrowych, a potencjalnych inwestoréw samorzgdowcy witajg z otwartymi ramionami. Budowa farmy wiatrowej
to czesto poprawa sieci drogowej na koszt inwestora. | to nie tylko gtdwnych drég i skrzyzowan, ale tez i budowa sieci
drég na polach pomiedzy wiatrakami, z ktérych pdzniej chetnie korzystaja rolnicy.
Sztandarowym przyktadem udanej symbiozy gminy i farmy wiatrowej jest Wolin. Roczne wptyw do budzetu z tytutu
umiejscowienia w gminie farmy to okoto 2,8 min zt. Dodatkowo Wolin otrzymat nieodptatnie nowy samochéd do prze-
wozu 0sOb za 180 tys. zt, a w miejscowosci Sierostaw wybudowane zostato boisko.
Z pieniedzy, ktére dzieki wiatrakom wptynety do kasy gminy zrealizowano dotychczas takie przedsiewziecia jak:

= budowa oczyszczalni $sciekdéw w Wiejkowie,

= doprowadzenie wody do miejscowosci: Jagnigtkowo i Wiejkowo

= remont drogi powiatowej 0015 prowadzgcej od drogi krajowej S3 w kierunku Wiejkowa.

Doskonatym przyktadem wykorzystania wptywow z inwestycji jest réwniez gmina Wicko. Na rozwdj gminy jej wtadzom
udato sie pozyska¢ srodki od kilku inwestoréw z branzy energetyki wiatrowej. Od jednej spétki gmina otrzymata
darowizne na remont miejscowego osrodka kultury i 70 tys. na zakup busa dla oséb niepetnosprawnych. 300 tys. zt druga
firma przekazata na rozbudowe sali gimnastycznej przy szkole w Maszewku. Gmina ma otrzymac kolejne 100 tys. zt
na inwestycje zwigzane z chodnikami i oswietleniem ulicznym w miejscowosciach Biatogard i Wicko od nastepnej firmy,
ktéra chce postawi¢ w gminie 7 sitowni wiatrowych. Jeszcze kolejny inwestor, ktéry chce rozpoczaé budowe
20 wiatrakéw pomiedzy Wickiem a Wrzesciem zadeklarowat przeznaczenie na modernizacji drogi gminnej do Wrzescia
na ponad milion ztotych.

Gmina Margonin, gdzie zlokalizowana jest obecnie najwieksza farma wiatrowa w Polsce, odnotowata wzrost wptywow
do budzetu na poziomie 3,5 miliona zt rocznie. Btyskawicznie znalazta sie w pierwszej 10 najbogatszych gmin w Wielko-
polsce. Pienigdze jakie wptywajg do kasy gminy z tytutu inwestycji w farmy wiatrowe to okoto 25% jej catego budzetu.
Wiadze przeznaczyty je na przebudowe margoninskiego rynku oraz budowe hali widowiskowo-sportowej. Ponadto dobra
sytuacja finansowa gminy umozliwita dokonczenie budowy kanalizacji w gminie oraz elektrycznego wyciggu do nart
wodnych na Jeziorze Margoninskim. Cele bardzo od siebie odlegte, ale rownie mocno cieszg mieszkancéw.

To tylko nieliczne przyktady gmin, ktére wykorzystuje wiatr do napedzania swoich budzetéw.

Zrédto energii wiatru do produkcji energii elektrycznej pozwala na osiggniecie przez samorzady lokalne szeregu korzysci
ekologicznych, spotecznych i gospodarczych.
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Kolejna korzys¢ dla gminy to dochody z tytutu dzierzawy gruntdw komunalnych oraz wptywy z tytutu udziatu gminy
w podatku PIT i CIT. Instalacje elektrowni wiatrowych przynosza dochody z tytutu dzierzawy gruntéw rolnych co z kolei
wplywa na stabilizacje dochoddw rolnikéw, a posrednio ma wptyw na ptatnos¢ podatku rolnego.

Wiatr daje nowe miejsca pracy

Instalacja nowych mocy w energetyce wiatrowej pocigga za sobg réwniez tworzenie nowych miejsc pracy. Obecnie,
w Europie sektor ten zapewnia ponad 150 tys. petnoetatowych stanowisk pracy. Uzywajgc wskaznikow EWEA odnosnie
miejsc pracy przypadajgcych na 1 MW zainstalowanej mocy, przypada okoto 15 miejsc pracy. Sg to wskazniki obowigzuja-
ce na poziomie krajowym i nie sg przeliczalne w prosty sposéb na poziom regionalny. Obecnie w Polsce zatrudnionych
jest okoto 2 tys. osdb w sektorze energetyki wiatrowe]. Nalezy réwniez podkresli¢, ze w regionach intensywnego wzrostu
energetyki wiatrowej z reguty lokalizowane sg przedsiebiorstwa produkujgce komponenty i urzadzenia, rozwijajg sie tak-
ze firmy instalacyjne i serwis turbin wiatrowych. W kolejnych etapach rozwoju rynku energetyki wiatrowej (po spowol-
nieniu tempa wzrostu rynku regionalnego), dzieki zdobytemu doswiadczeniu, mogg one dostarczaé produkty i Swiadczyc
ustugi takze w innych regionach lub krajach.

Nalezy jednak gtdwnie pamietaé, ze beneficjentem rozwoju energetyki wiatrowej w Polsce jest cale spoteczenstwo. To na
panstwie spoczywa obowigzek efektywnej redukcji emisji gazéw cieplarnianych i realizacji celéw zwigzanych z Pakietem
,3%x20%". Na szczescie dzieki wyjgtkowym cechom energetyki wiatrowej panstwo moze realizowaé ten obowigzek
w szerszym kontekscie korzysci.

Autor jest specjalistg ds. energetyki wiatrowe;j
i cztonkiem Polskiego Stowarzyszenia Energetyki Wiatrowej

Nasi partnerzy

Wywiad z lanem Smithem, Dyrelktorem zarzadzajacym
Community Energy Plus

Czesg 2

Czy inicjatywy takie jak Cornwall Sustainable Energy Partnership byty gdziekolwiek kopiowane?
p— ‘1 CSEP zainspirowato utworzenie londynskiego porozumienia energetycznego oraz Forum Odna-
wialnej Energetyki w Orkney. Podpisaliémy z nimi memorandum porozumienia.

Na co nalezy zwrdcic szczegélng uwage, jesli chce sie podazaé sladem Kornwalii?

Wazne jest, aby zaangazowac kazdego, kto moze grac jakas role w osigganiu twoich celéw, poczaw-
szy od doswiadczonych politykdw poprzez spotecznych lideréw do indywidualnych mieszkancéw.
Trzeba zapewnié¢, aby komunikacja i sposéb wymiany informacji byt dostosowany tak, aby do kaz-
dej z grup docierata odpowiednio dobrana wiadomos¢ oraz osiggalne dla niej cele.

Co by Pan doradzit polskim samorzadom, jesli te chciatyby stymulowa¢ gospodarke niskoweglo-
w3a? Gospodarka niskoweglowa zalezy od ustug profesjonalistow od efektywnosci energetycznej
oraz zaopatrzenia w odnawialng energie. Wazne jest, aby osoby odpowiedzialne za edukacje zau-
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wazyly na to zapotrzebowanie i umozliwity wyksztatcenie wykwalifikowanej sity roboczej, ktéra jest w stanie podja¢ sie
prac w przedsiewzieciach, dla ktérych tworzone sg korzystne warunki do rozwoju.

Jakie sg zyski z promocji niskoweglowego rozwoju?

Gospodarka niskoweglowa oferuje znacznie wiecej niz korzysci srodowiskowe — zuzywanie energii w sposob bardziej
efektywny i wykorzystywanie energetyki odnawialnej ma takze sens finansowy, jako ze organizacje i obywatele zyskujg
dzieki mniejszym rachunkom za prad przyczyniajac sie jednoczesnie do bezpieczenstwa energetycznego.

Zycie w dobrze ocieplonym domu sprawia, ze mieszkanie jest cieplejsze i zdrowsze i moze takze zredukowaé liczbe wizyt
u lekarza wsréd oséb, ktére zyty dotychczas w zagrozeniu chorobami wywotywanymi zimnem i wilgocia w domach.
W Kornwalii zajecie sie nadmiernym zimnem w mieszkaniach przyniosto zysk w wysokosci rownej rocznemu budzetowi
brytyjskiej stuzby zdrowia.

Kornwalia stata sie liderem w absorpcji Srodkow unijnych w Wielkiej Brytanii. Mogtby Pan zdradzié kilka tajnikéw two-
rzenia dobrych projektéw?

Konsultacje z partnerami na etapie tworzenia projektu s wazne, poniewaz ich kolektywna wiedza pomaga wzmocnié
projekt. Zaangazowanie partnerdow daje im takze poczucie wtasnosci nad dang ideg i che¢ do poszukiwania wspétfinan-
sowania.

Zapewnienie osobnego stanowiska poswieconego oddziatywaniu na polityke europejska i rozwdj ciekawych projektow.
W naszym przypadku obszary wiejskie, peryferyjne zostaty praktycznie poza unijnymi politykami i kryteriami oceniania
projektow. Z tego powodu przystgpilismy do Konferencji Regionéw Peryferyjnych i Nadmorskich, aby pilnowa¢ naszych
spraw.

Wiele dziatan podjeliSmy po to, by by¢ obecnym i widocznym w Europie. Wchodzity w to: wspétpraca sieciowa
(ang. networking) w Brukseli, prezentacje na miedzynarodowych konferencjach, wystawy podczas targéw i spotkania
z odpowiednimi komisarzami. ZapraszaliSmy takze komisarzy do nas, aby zobaczyli naszg prace.

Trzeba zrozumieé, ze energia to sprawa horyzontalna z mozliwoscig generowania zysku dla spoteczenstw, gospodarki
i Srodowiska, odpowiednia dla wiekszosci zrédet finansowania. Taka konstatacja takze byta istotna dla powodzenia na-
szych projektéw.

W jaki sposéb udato Wam sie naméwié 51 000 mieszkancoéw z az 22000 doméw w Kornwalii, aby uczestniczyty w Wa-
szych programach efektywnosci energetycznej?

Nasz nagrodzony program “Home health” zapewnit darmowe porady w zakresie efektywnosci energetycznej oraz dar-
mowe rozwigzania dla grupy docelowej — spotecznosci z biednych obszaréw Kornwalii. Informacja byta rozpowszechnia-
na na szereg réznych sposobow, z ktérych najwazniejszym byta sie¢ lokalnych gabinetéw lekarskich i punktéw ustugo-
wych. Wspétpraca z ludzmi zaufania funkcjonujagcymi w danej spotecznosci zapewnita, ze duza liczba gospodarstw do-
mowych zdecydowata sie na rozpoznanie ich potrzeb energetycznych.

Zaufani posrednicy nadal spetniajg swojg role w rozpowszechnianiu Swiadomosci w zakresie efektywnosci energetycznej,
w szczegoblnosci promujgc nasz darmowy lub rabatowy program izolacji doméw dla obywateli zagrozonych ubdstwem
energetycznym (ang. Fuel Poverty), zdefiniowanym jako wydatek wiecej niz 10% domowego budzetu na ogrzewanie.

Informowanie o finansowych korzysciach z efektywnosci energetycznej grato gtéwng role w przekonaniu Kornwalijczy-
kéw do uczestnictwa w naszych programach oszczednosciowych.

W jaki sposéb mieszkaricy Kornwalii zyskujg Zyjac w regionie niskoweglowego rozwoju?

Tak jak oszczedzanie pieniedzy na rachunkach za energie, doswiadczanie ciepta w domu czy w konsekwencji lepszego
zdrowia, korzysci dla Kornwalijczykow byty zwigzane takze z mozliwoscig zatrudnienia i szkolen zwigzanych z powstajaca
gospodarka niskoweglowa.

Projekt jest realizowany przy udziale $rodkéw instrumentu finan-
sowego LIFE+ Komisji Europejskiej oraz dofinansowaniu Narodo-
wego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;
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Wywiad i ttumaczenie z jezyka angielskiego: Wojciech Szymalski

Wiecej na temat zarzgdzania partnerstwem CSEP mozna dowiedzie¢ sie ze studium przypadku umieszczonym na stronie
Managenergy: http://www.managenergy.net/resources/113.

Pierwsza cze$¢ wywiadu, w ktérej lan Smith powiedziat jak skutecznie zbudowac partnerstwo publiczno-prywatne ukaza-
ta sie w poprzednim wydaniu newslettera (marzec 2011).

Ca’fy wywiad znajduje Sie takze na stronie http://www.chronmyklimat.pl/doklip/10700-droga_ku_niskoemisyjnosci __ przyklad z kornwalii .

,Z energetylka przyjazna srodowisku za pan brat”

Polacy chcg rozwoju alternatywnych rodzajoéw energii — wynika z badan Instytutu na rzecz Ekorozwoju*. 56% responden-
téw popiera polityke majgca gtéwnie wykorzystywac surowce i zZrédta odnawialne. Pokazuje to, iz Polacy chca wiek-
szego rozwoju energetyki przyjaznej srodowisku. Wyrazaja zgode w 85% na dofinansowanie jej ze Zzrédet publicznych!
Tradycyjne rodzaje polityki energetycznej, oparte na weglu oraz ropie naftowej i gazie ziemnym wskazata zdecydowana
mniejszos$¢ respondentdw (7%), co mozna uznac za sporg rewolucje mentalng, gdyz Polacy chca rozwoju w kraju alter-
natywnych rodzajow energii!

Jaki, Pana(i) zdaniem, rodzaj polityki energetycznej powinien
by¢ rozwijany w Polsce w w perspektywie
) 20 lat?

surowcow rodetodnawiainych | s 5%
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ropy naftowej i gazu ziemnego ‘ 322_
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W celu przyblizenia tematyki energii ze Zzrédet odnawialnych, Instytut na rzecz Ekorozwoju w ramach projektu ,,Z ENER-
GETYKA PRZYJAZNA SRODOWISKU ZA PAN BRAT” realizowanego we wspdtpracy z Krajowa Agencjg Poszanowania Ener-
gii oraz Instytutem Energetyki Odnawialnej, a finansowanym przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej przygotowuje cykl materiatéw edukacyjnych. W ramach projektu powstang: broszury, ulotki oraz raporty o sta-
nie rozwoju energetyki ze zrédet odnawialnych w réznych regionach Polski. Tematyka, ktéra w nich zostanie poruszona
to miedzy innymi: biogazownie, budownictwo pasywne, efektywnos$¢ energetyczna, energetyka wiatrowa, stoneczna,
oparta na biopaliwach i energetyka wodna.

Wszystkie materiaty edukacyjne beda dostepne bezptatnie w potowie roku 2011 w Instytucie na rzecz Ekorozwoju oraz
na stronie www.ine-isd.org.pl.

*,7 ENERGETYKA PRZYJAZNA SRODOWISKU ZA PAN BRAT” BADANIE SWIADOMOSCI EKOLOGICZNEJ POLAKOW 2010 zrealizowane przez Instytut
na rzecz Ekorozwoju, finansowane przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Bezptatnie dostepny na www.ine-isd.org.pl
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ENERGETYKA ROZPROSZONA

Wspotczesny swiat nie moze obyc sie bez energii czy to w postaci energii elektrycznej ciepta czy paliw transportowych.
One decydujg o standardzie i jakosci zycia oraz pozwalajg na funkcjonowanie gospodarki. Dlatego tak wainym staje
sie zapewnienie bezpieczeristwa energetycznego i to nie tylko w wymiarze poszczegélnych krajow ale przede wszyst-
kim dla pojedynczego gospodarstwa domowego, przedsiebiorstwa czy jednostki osadniczej.

W wymiarze swiata od dziesigtkéw lat energie pozyskuje sie z paliw kopalnych takich jak wegiel, ropa naftowa czy gaz
ziemny. Stanowity one w 2008 r. wg Miedzynarodowej Agencji ds. Energii (MAE) 81% Swiatowego zapotrzebowania na
energie pierwotna. Jezeli nie nastgpi zasadnicza zmiana polityki to w roku 2030 udziat ten spadnie jedynie do 80%.
Z dwdch punktéw widzenia jest to niekorzystne. Przede wszystkim wzrasta zapotrzebowanie na energie, gdyz rosnie licz-
ba ludnosci (6,8 md w 2010 przy prognozie 8,1 md w roku 2030) przy wyczerpywaniu sie taniego dostepu do paliw ko-
palnych, a po drugie wzrasta emisja gazéw cieplarnianych w wyniku spalania paliw kopalnych (bez zmiany polityki emisja
wzro$nie o 37% miedzy rokiem 2005 na 2030). Wptynetoby to na zasadniczy wzrost efektu cieplarnianego prowadzacego
do powaznych, negatywnych konsekwencji w wyniku zmian klimatu. Dlatego tak waznym staje sie oszczedne uzytkowa-
nie energii i zmiana z paliw kopalnych na Zrédta odnawialne. Wg MAE aby zasadniczo spowolnié¢ zmiany klimatu wcze-
$niej wymienione udziat na $wiecie odnawialnych zrédet powinien stanowi¢ co najemnie 20% w 2030 roku przy obec-
nych ok. 13%. Niektére kraje idg daleko dalej i tak Dania ogtosito program, ze w roku 2050 nie bedzie uzytkowaé paliw
kopalnych. Unia Europejska takze postawita na odnawialne Zrddta energii (OZE) przyjmujac zobowigzanie uzyskania
w roku 2020 co najmniej 20% udziatu OZE w energii finalnej, réznicujac cele dla poszczegdlnych panstwa. Polska przyjeta
zobowigzanie 15% przy dzisiejszej wielkos$ci ok. 8%.

Ta zasadnicza zmiana energetyki w kierunku poszukiwania oszczednosci oraz rozwoju odnawialnych zrédet, ktére prze-
waznie wystepujg w rozproszeniu i w postaci matych jednostek, prowadzi do istotnej zmiany paradygmatu tego sektora.
Na swiecie dokonuje sie wiec rewolucja w zakresie zaopatrzenia w energie. Odchodzi sie od wielkich systemowych obiek-
tow energetycznych na rzecz energetyki rozproszonej powigzanej z wprowadzaniem inteligentnych systeméw zarzgdza-
nia energig i rozwojem odnawialnych jej Zrodet. Rozwigzania te stajg sie bardziej konkurencyjne niz duza tradycyjna
energetyka, przede wszystkim ze wzgledu na krétszy czas budowy i mniejsze ryzyko inwestycyjne, a do tego mozna uzy-
ska¢ w nich wysokg sprawnos¢ i nizsze koszty produkcji w skojarzeniu tj. produkcja jednoczesnie energii elektrycznej
i ciepta uzytkowego. Obiekty takie mozna lokalizowa¢ blisko odbiorcow obnizajgc koszty przesytu i dystrybucji. Podejmo-
wane procesy demonopolizacji i prywatyzacji przyczyniajg sie do wzrostu zainteresowania inwestoréw budowag takich
instalacji. Do energetyki rozproszonej zalicza sie tu jednostki wytwdrcze wspotpracujgce z sieciami niskich i srednich na-
piec¢ (na terenach poza duzymi miastami) przede wszystkim o mocy nie przekraczajgcej 5 MW czesto produkujgce ener-
gie elektryczna z energii odnawialnych lub niekonwencjonalnych, réwnie czesto w skojarzeniu z wytwarzaniem ciepta lub
chtodu. Jednoczesnie energetyka rozproszona, bazujgca na odnawialnych Zrédfach energii stanowi, obok oszczedzania
energii, najtafszy sposéb wypetnienia zobowigzan w zakresie redukcji emisji gazéw cieplarnianych wynikajacych z Pakie-
tu energetyczno-klimatycznego. W istotny sposéb stuzy to rozwojowi produkcji instalacji dla energetyki rozproszonej,
przyczyniajac sie do budowania przewagi konkurencyjnej gospodarki czy tworzenia miejsc pracy.

Na te dynamicznie zmieniajgcy sie sytuacje na swiecie naktada sie trudna i ztozona sytuacja w polskiej energetyce. Po
dwudziestu latach przemian sektor ten, chroniony w rézny sposéb przez panstwo, jest zacofany i wymaga zasadniczych
reform, co oznacza konieczno$é podjecia strategicznych decyzji i ich konsekwentne realizowanie przez nastepne kilkana-
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Scie lat, niezaleznie od opcji politycznych. Te rozwigzania nie mogg juz by¢ dalej odsuwane w czasie. Dzisiejszg sytuacje
sektora energetycznego mozna sprowadzi¢ do nastepujgcych stwierdzen:

a)
b)
c)

d)

e)

niska efektywnos¢ energetyczna gospodarki — 2,4 krotnie mniej korzystna niz srednia UE2,

stabo rozwiniety rynek energii zdominowany przez panstwowe skonsolidowane korporacje energetyczne.

bardzo staba dywersyfikacja zrédet i paliw, z nadal dominujgcg pozycjg wegla w produkcji energii elektrycznej
przekraczajgcg 90%,

wysoka emisyjno$¢ wynikajaca z niskiej efektywnosci wytwarzania energii elektrycznej (sprawnosé ok. 36% przy
mozliwosciach siegajacych 50%) i dominacji wegla zwtaszcza brunatnego w jej wytwarzaniu — wg Europejskiej
Agencji Srodowiska siegajaca na rok prawie 1,5 kg CO2eq/EUR PKB,

znaczne zaniedbania w wytwarzaniu, dystrybucji i przesyle zwtaszcza energii elektrycznej objawiajgce sie bardzo
przestarzatym majgtkiem wytwérczym (40% mocy ma 40 lat lub wiecej). Sieci elektroenergetyczne sg w ztym
stanie technicznym oraz ich topologia jest niewtasciwa. Daleko posunietej jest dekapitalizacji i wyniszczenia
technicznego, co nie gwarantuje odpowiedniej jakosci ustug energetycznych na catym obszarze naszego kraju.

W zwigzku z tym podstawowe dylematy stojgce przed energetyka Polska to:

a)
b)

c)
d)

zapewnienie wystarczajgcej produkcji energii elektrycznej po roku 2015, kiedy mozna spodziewac sie znacznych
deficytow,

spetnienie wymagan Pakietu energetyczno-klimatycznego do roku 2020 oraz dalszej redukcji gazéw cieplarnia-
nych na poziomie 95% do roku 2050,

doprowadzenie do zapewnienia ustug energetycznych na wysokim poziomie na terenie catego kraju,
wykorzystanie sektora energetycznego do budowania przewagi konkurencyjnej polskiej gospodarki.

Obecnie Polska stoi przed ogromnym wyzwaniem dotyczgcym przysztego ksztattu energetyki. Kontynuowanie tradycyj-
nego kierunku, z dominacjg duzych elektrowni silnie powigzanych z kopalniami, moze oznacza¢ spowolnienie wdrazania
oszczedzania i poszanowania energii, czy tez wolniejszy rozwdj odnawialnych Zrédet energii, a takze opdznienie wdraza-
nia rozwigzan innowacyjnych. Biorgc pod uwage ww. dylematy i presje czasu do ich rozwigzania niezbednym jest odejscie
od tradycyjnego systemu na rzecz dominacji energetyki rozproszonej, z jednoczesnym tworzeniem warunkéw do rozwoju
energetyki odnawialnej poprzez coraz szersze stosowanie nowych technologii takich jak np.:

kolektor stoneczny;

mikrowiatrak (znaczny potencjat technologii potwierdza rozwdj konstrukcji umozliwiajgcy wzrost sprawnosci mi-
krowiatrakéw do 60% w poréwnaniu ze sprawnoscig 30% dla klasycznych konstrukcji);

pompa ciepta (o potencjale technologii Swiadczy wzrost jej sprawnosci do wartosci nawet ponad 5 w poréwna-
niu ze sprawnoscig okoto 3 kilka lat temu );

dom pasywny (o przysztosci domu pasywnego zadecyduje to, czy architekci sg zdecydowani zmienié¢ jego estety-
ke w sposdb zapewniajgcy zrownanie kosztéw domu pasywnego i tradycyjnego),

samochéd elektryczny (o przysztosci samochodu elektrycznego zadecyduje to, ze energia pierwotna potrzebna
do jego napedu moze by¢ nawet trzykrotnie mniejsza niz w wypadku samochodu tradycyjnego, a koszt ,paliwa”
— przy obecnych relacjach cen paliw transportowych i energii elektrycznej — nawet pieciokrotnie nizszy, w dodat-
ku bez dyskontowania korzysci, ktére pojawig sie przy internalizacji kosztéw uprawnien do emisji CO2; oczywi-
$cie, pozytywne efekty zwigzane z samochodem elektrycznym beda mogtly zaistniec jezeli nie nastgpi eskalacja
konsumpcjonizmu objawiajgca sie znacznym wzrostem ich liczby i dtugosci podrozy);

mikrobiogazownia (o potencjale technologii decyduje jej uzytecznos$é w procesie modernizacji i rozwoju Srednio-
towarowych gospodarstw rolnych; mikrobiogazownia umozliwia ich uprzemystowienie, ale tez umozliwia najbar-
dziej zrwnowazong utylizacje odpaddw rolniczych i komunalno-bytowych w gospodarstwie oraz zapewnienie
gospodarstwu bardzo wysokiego bezpieczenistwa energetycznego);

biogazownia (o potencjale technologii decyduje jej uzyteczno$¢ w procesie syntezy bezpieczenstwa energetycz-
nego, zywnosciowego i ekologicznego oraz syntezy ekonomiki w wymienionych trzech obszarach: biogazownia
NaWaRo jest obecnie najbardziej efektywng technologia mozliwg do wykorzystania w obszarze rolnictwa energe-
tycznego, ogdlnie biogazownia rolnicza umozliwia zrdwnowazong utylizacje odpaddéw pochodzgcych z duzych
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obiektéw hodowanych i z przetwdrstwa rolno-spozywczego, a takze umozliwia zapewnienie wysokiego bezpie-
czeristwa energetycznego gminie wiejskiej, w ktorej jest zlokalizowana);

e 7rédto ORC (na potencjat tej technologii wptywa gtéwnie uzytecznos¢ w sytuacjach cechujacych sie potrzebg lo-
kalnego zagospodarowania duzych zasobéw biomasy le$nej i podobnej, a takze zasobdw pochodnych, wystepu-
jacych tacznie z duzym zapotrzebowaniem na ciepto);

e minirafineria lignocelulozowa (technologia produkcji biopaliw ptynnych drugiej generacji, m.in. z substratéw od-
padowych w produkcji rolnej na rynek zywnosciowy, czyli z zasobéw znajdujgcych sie catkowicie poza konkuren-
Cjg z zywnoscia);

e ogniwo fotowoltaiczne (o potencjale tej technologii Swiadczg chocby takie fakty: komercyjna efektywnosé ener-
getyczna wzrosta na $wiecie w ciggu dwéch lat z 10% do 20%, a osiggalna —z 20% do 35%; ceny ogniw fotowolta-
icznych, w przeliczeniu na moc szczytowg, zmalaty w Niemczech w 2009 roku o 25%, a osiggniecie petnej, bez
systeméw wsparcia, rynkowej konkurencyjnosci technologii jest prognozowane na lata 2012-2015);

e spalarnia $mieci, a takze technologie plazmowe utylizacji $mieci i inne (technologie, ktére poprawiajg ekonomike
utylizacji odpadéw komunalnych);

e elektrownia wodna ultraniskospadowa (technologia zwiekszajgca zasoby ekonomicznego wykorzystania rzek do
produkcji energii elektrycznej).

Przyjecie takiego rozproszonego modelu energetyki oznacza zasadnicza zmiane widzenia relacji jednostka wytwdrcza,
przesyt, dystrybucja i odbiorca. Strategia rozwoju energetyki rozproszonej w istotny sposdb powinna byé powigzana
z budowaniem efektywnych (w sensie energetycznym) i bazujgcych na odnawialnych Zzrédtach energii, strukturach prze-
strzennych, ktére mozna zdefiniowac nastepujaco :

e dom ,energetyczny” (potencjat zastosowania: istniejgcych 2,5 min gospodarstw rolnych, 3 min domoéw jednoro-
dzinnych oraz 10 tys. nowych domdéw budowanych rocznie; istotg jest wykorzystanie ofert przemystu urzadzen
rozproszonej energetyki do zintegrowanego zarzadzania na rzecz pokrycia potrzeb obejmujgcych energie elek-
tryczng, komfort cieplny, transport, a zwtaszcza budowa oddolnego filaru indywidualnego bezpieczerstwa ener-
getycznego); wykorzystanie kolektoréw stonecznych w samochodach elektrycznych, ogniwach fotowoltaicznych
oraz technologiach ,,ztozonych” ;

e gospodarstwo rolne ,energetyczne” (potencjat - 100 tys. gospodarstw utrzymujgcych sie dotychczas wytgcznie
z produkgji rolnej; istota to dywersyfikacja produkcji i ryzyka gospodarstwa, utylizacja odpaddéw, budowa oddol-
nego filaru indywidualnego bezpieczenstwa energetycznego); wykorzystanie kolektoréw stonecznych w mikro-
biogazowniach, ogniwach fotowoltaicznych oraz technologiach ,ztozonych”;

e gmina wiejska ,energetyczna” (istnieje 1600 gmin wiejskich; istota: wykorzystanie zasobow rolnictwa energe-
tycznego, utylizacja odpaddéw, budowa oddolnego filaru bezpieczeristwa energetycznego w ramach infrastruktu-
ry krytycznej); wykorzystanie kolektoréw stonecznych w ogniwach fotowoltaicznych, elektrowniach wodnych ul-
tra niskospadowych oraz technologiach ,,ztozonych”;

e miasto (osiedle) ,energetyczne” (istota: wigczenie transportu w obszar energetyki miasta, utylizacja odpaddw,
budowa oddolnego filaru bezpieczerstwa energetycznego w ramach infrastruktury krytycznej; wykorzystanie ko-
lektoréw stonecznych w samochodach elektrycznych, ogniwach fotowoltaicznych oraz technologiach ztozonych).

Dokonanie takiej zasadniczej zmiany wymaga istotnego wzmocnienia pozycji i odpowiedzialnosci wtadz lokalnych za zao-
patrzenie w energie w postaci matych lokalnych hybrydowych, inteligentnych systemoéw energetycznych. Wydaje sie,
Ze poziom gminy, ktdry obecnie odpowiada za planowanie energetyczne na poziomie lokalnym jest niewystarczajgcy do
spojrzenia na cato$¢ problematyki energetycznej na tym poziomie. Tak wiec istotna cze$¢ uprawnien z poziomu central-
nego (rzgdowego) powinna by¢ alokowane na poziom nizszy, do powiatow, ktére mogltyby skutecznie koordynowac
i budowanie takich lokalnych systeméw (uzupetnia¢ gminne planowanie) winno by¢ powierzone powiatom. One powinny
dokonywac integracji plandw gmin w celu tworzenia ww. systemdw energetycznych jak i takze prowadzi¢ lokalne osrodki
promocji i informacji o energetyce rozproszonej stuzgcych pomocg oraz fachowg poradg zaréwno wtadzom lokalnym jak
i lokalnym dystrybutorom energii, a moze przede wszystkim koricowym uzytkownikom (MSP, gospodarstwa rolne i go-
spodarstwa domowe) co do mozliwosci korzystania z tych Zrédet, wykorzystania inteligentnych systemoéw zarzadzania
oraz wspotuczestniczenia w wytwarzaniu i dystrybucji energii. Po odpowiednim przeszkoleniu , pracownikami” tych
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osrodkédw mogliby byé mtodzi absolwenci kierunkdéw technicznych z wyzszych uczelni, pracujacy np. wg zasady Korpusu
Pokoju (panstwo pokrywa jedynie koszty zakwaterowania, wyzywienia i ubezpieczenia).

Kierunek energetyki rozproszonej ma przyniesé obnizenie kosztéw rozwoju energetyki i lepsze wypetnienie zobowigzan
ekologicznych oraz przyczyni¢ sie do tworzenia wielu tysiecy miejsc pracy, w szczegdlnosci na terenach wiejskich, a takze
przy produkcji urzadzen energetyki rozproszone;.

Andrzej Kassenberg jest

Prezesem Instytutu na rzecz Ekorozwoju
www.ine-isd.pl
a.kassenberg@ine-isd.org.pl

Odpady komunalne = stara czy nowa ustawa

Dnia 13 maja br. Sejm przyjat ustawe o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektorych
innych ustaw (zmiany dotycza ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska, Prawa ochrony $rodowiska, ustawy o odpa-
dach, ustawy o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym, ustawy o optacie skarbowej, ustawie o zapobieganiu
szkodom w srodowisku i ich naprawie, ustawie o udostepnianiu informacji o sSrodowisku i jego ochronie, udziale spo-
teczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko oraz w ustawie o bateriach i akumu-
latorach). Teraz ustawg zajmuje sie Senat.

Dnia 1 czerwca senacka Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Paristwowe oraz Komisja Srodowiska ztozyty
sprawozdanie w tej sprawie. Przeglad poprawek zgtoszonych w toku prac komisji prowadzi do wniosku, ze Senat raczej
nie wprowadzi wiele korekt w stosunku tego co juz przyjat Sejm.

Ustawa wprowadza rewolucje w dotychczasowym postepowania z odpadami komunalnymi. Z punktu widzenia legisla-
cyjnego zmian jest tak wiele, ze powinny one znalez¢ wyraz w zupetnie nowym akcie prawnym. Sam tylko nowo wpro-
wadzony rozdziat 3a ,,Gospodarowanie odpadami komunalnymi przez gmine” liczy 18 nowych artykutéw, podczas gdy
ustawa obowigzujgca w obecnym brzmieniu liczy jedynie 19 artykutéw.

Z chwilg wejscie w zycie nowelizacji gmina obejmie wszystkich wtascicieli nieruchomosci na terenie gminy systemem
gospodarowania odpadami komunalnymi, z tym zastrzezeniem, ze przepisy przejsciowe wydtuzg proces faktycznego
przejecia przez gmine odpowiedzialnosci za odpady komunalne. Takie rozwigzanie oczywiscie ma swoje dobre i zte stro-
ny. Dobre to z pewnoscig szansa na ograniczenie zjawiska tworzenia dzikich wysypisk $mieci. Zta strona to ograniczenie
mozliwosci samodzielnego wyboru w drodze umowy, odbiorcy odpaddw.

Zgodnie z art. 6¢c gminy bedg obowigzane do zorganizowania odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nierucho-
mosci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy. Rada gminy bedzie mogta réwniez, w drodze uchwaty postanowi¢ o odbiera-
niu odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy, a powstajg odpady
komunalne.

Zgodnie z art. 6d wojt, burmistrz lub prezydent miasta bedzie obowigzany zorganizowad przetarg na odbieranie odpadéw
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci albo przetarg na odbieranie i zagospodarowanie tych odpadéw. W praktyce
przepis ten oznacza, ze odbieraniem o zagospodarowaniem odpadow nie bedg mogly zajmowac sie jednostki budzetowe
i zaktady komunalne gmin. Jednostki budzetowe i zaktady komunalne dziatajg w ramach osobowosci prawnej gminy.
Udzielenie zamodwienia takiemu podmiotowi oznaczatoby zawarcie przez gmine umowy z samym sobg, co stoi w sprzecz-
nosci z istotg zobowigzan o charakterze umownym. Do przetargdw w zakresie nieuregulowanym ustawie zastosowanie
znajdg przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamoéwien publicznych. Tylko na marginesie nalezy wskazag,

sowego LIFE+ Komisji Europejskiej oraz dofinansowaniu Narodo-

%P0,
™ INSTYTUT .,‘.y,‘ ‘Ix_j'{fg_
G NA RZECZ 3l S O
EXOROZWOJU "‘3%
s

WAL

Projekt jest realizowany przy udziale $rodkéw instrumentu finan- *

Strona 1 1

wego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej proser s



g orowniow  Bluletyn informacyjny

ze $lad za zmianami w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach nie dokonano nowelizacji art. 14 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, zgodnie z ktérym zadania wtasne jednostki samorzadu teryto-
rialnego m.in. w zakresie usuwania i oczyszczania sciekdw komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen
sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych mogg by¢ wykonywane przez samorzgdowe zakfady
budzetowe. Zastosowanie regut kolizyjnych dotyczacych obowigzywania przepiséw prowadzi do wniosku, ze pierwszen-
stwo w stosowaniu bedg miaty przepisy ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (jako przepisy pdzniejsze
i majace jednoczesnie charakter przepiséw szczegélnych).

W takim stanie prawnym zapewne wiele gmin zdecyduje sie na likwidacje prowadzonych przez siebie zaktadéw budze-
towych i utworzenie na ich miejsce spétek komunalnych. Dotychczas nie budzito watpliwosci, ze przekazanie przez gmine
zadan do realizacji spoétce, w ktdrej gmina posiada 100% udziatdw nie wymaga udzielenia zamodwienia publicznego. No-
welizacja ustawy wprowadza jednak znaczacy wyjatek w tym zakresie -zgodnie z art. 6e spétki z udziatem gminy mogg
odbierac odpady komunalne od wfascicieli nieruchomosci, na zlecenie gminy, jedynie w przypadku gdy zostang wybrane
w drodze przetargu. Powotany przepis z jednej strony jest uktonem w strone prywatnych przedsiebiorcéw. Z drugie jed-
nak strony jest niemal pewne, ze wiele gmin bedzie tak formutowato warunki udziatu w postepowaniu o udzielenie za-
maowienia oraz kryteria oceny, aby przy zastosowaniu pozornie obiektywnych zapiséw w specyfikacji istotnych warunkéw
zamowienia, uprzywilejowaé pozycje wtasnej spétki wérdd innych oferentdéw. Jednoczesnie trudno bedzie sie dziwié ta-
kim zabiegom, zwtaszcza w przypadku tych jednostek, ktére zainwestowaty sporo srodkéw aby dokapitalizowac wtasne
przedsiebiorstwa komunalne. Pojawia sie pytanie w jakim celu ustawodawca wprowadza przepisy, o ktorych z gory wia-
domo, ze bedg omijane? Trudno szukaé przyczyn, ktorymi kierowali sie autorzy noweli, uzasadnieniu do projektu ustawy.
Moze zdarzy¢ sie rdwniez sytuacja, ze spotki komunalne bedg swiadczyty ustugi na rzecz innych gmin niz gmina bedaca
wtascicielem udziatow/akgji.

LISO na start!

Wkroétce 101 lokalnych wspoétpracownikéw projektu Dobry Klimat dla Powiatéw rozpocznie dziatania w powiatach.
Beda badag, jak powiaty radzg sobie z ochrong powietrza i adaptacjg do zmian klimatu.

Wiasnie zakonczyly sie szkolenia Lokalnych Inicjatoréw Spoteczernstwa Obywatelskiego, ktérzy wspieraé bedg projekt
DOKLIP w powiatach. Lokalni wspdtpracownicy projektu Dobry Klimat dla Powiatéw to osoby, ktdre wyrdzniajg sie
w swoim Srodowisku zaangazowaniem w sprawy zwigzane z ochrong srodowiska.

Do wspdtpracy wybralismy osoby, ktore chcqg promowac odpowiedzialne podejscie do ochrony klimatu w lokalnej spo-
tecznosci. Tworzqc projekt i powotujgc LISO przyswiecata nam idea pobudzania zaangazowania lokalnych obywateli
w sprawy adaptacji do zmian klimatu. W przysztosci planujemy rowniez lokalne debaty — méwi Wojciech Szymalski koor-
dynator projektu.

LISO swoje dziatania rozpoczng od badan ankietowych przedstawicieli lokalnego biznesu, wtadz i dziataczy spotecznych.
Wyniki tych badan beda podstawg do poznania rzeczywistego stanu lokalnych dziatan na rzecz ochrony klimatu i jedno-
czesnie okreslenia poziomu wiedzy ekologicznej badanych, m.in. urzednikéw i lokalnych lideréw opinii publicznej, oséb
zaangazowanych w lokalne dziatania spoteczne oraz lokalnych przedsiebiorcéw.

Lokalni wspétpracownicy projektu LISO beda réwniez monitorowac prase powiatowa pod katem ilosci zawartych infor-
macji o stanie lokalnego srodowiska naturalnego. W przysztosci do ich zadan naleze¢ bedzie wspétpraca przy organizo-
waniu lokalnych debat na temat adaptacji do zmian klimatu w danym powiecie.

Liste oséb wspdtpracujgcych z Instytutem na rzecz Ekorozwoju w ramach projektu Dobry Klimat dla Powiatéw mozna
znalez¢ na stronie: www.chronmyklimat.pl/doklip
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Lokalni Inicjatorzy Spoteczenstwa Obywatelskiego

LISO Powiat Wojewddztwo
Adamska Agnieszka | jasielski Podkarpackie
Bajor Katarzyna | bedzinski Slgskie
Bak Robert stalowowolski Podkarpackie
Btach Pawet Radom (MPP) Mazowieckie
Btaszczyk Karolina gorlicki Matopolskie
Bogumit Teresa kozienicki Mazowieckie
Brykczynska Maria gnieznienski Wielkopolskie
Cheé Anna bielski (Bielsko-Bata) Slaskie
Chodkiewicz Ewa nowodworski Mazowieckie
Ciechanowska-Barnus Joanna poznanski Wielkopolskie
Ciurko Barbara jarostawski Podkarpackie
Cylwik Andrzej starogardzki Pomorskie
Duda Marcin sztumski Pomorskie
Dyminska-Czyz Alina nowodworski (Nowy Dwor Gdanski) Pomorskie
Ejsymont Katarzyna | ostrodzki Warminsko-Mazurskie
Garmot Maria olkuski Matopolskie
Gawior Pawet pinczowski Swietokrzyskie
Gawrytow Magdalena | Ptock (MPP) Mazowieckie
Gawrylow Magdalena | ptocki Mazowieckie
Gtodowska-Morawska Ewa wabrzeski Kujawsko-Pomorskie
Gorczyca Bozena malborski Pomorskie
Goral Agnieszka | torunski Kujawsko-Pomorskie
Grejner Grazyna elblgski Warminsko-Mazurskie
Grygoruk Jedrzej grajewski Podlaskie
Grzybek Katarzyna | rybnicki Slgskie
Guta Magdalena |zgorzelecki Dolnoslgskie
Harasny Andrzej jeleniogdrski Dolnoslgskie
Janczura Wojciech przeworski Podkarpackie
Karpinska Zofia Krakow (MPP) Matopolskie
Klimek Tomasz staszowski Swietokrzyskie
Kluczek Michat makowski (Makéw Mazowiecki) Mazowieckie
Kotodynski Wojciech bialski (Biata-Podlaska) Lubelskie
Kotodziejczyk Adrian lubliniecki Slgskie
Kominek Agnieszka | Ruda Slgska(MPP) Slaskie
Kondratiuk Stanistaw | Legnica(MPP) Dolno$lgskie
Kowalik Elzbieta parczewski Lubelskie
Koziet Stawomir | Zzarski Lubuskie
Koziot Damian buski Swietokrzyskie
Kulej Andrzej koninski Wielkopolskie
Kyc Natalia bitgorajski Lubelskie
Licznerska Elzbieta koscierski Pomorskie
tazowy Artur pilski Wielkopolskie
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LISO Powiat Wojewddztwo
tyczak Matgorzata | OpoIski Opolskie
Maj-Wysokinska Kinga poddebicki t 6dzkie
Makowska-Fred Marta zninski Kujawsko-Pomorskie
Mata Marzena Ztotoryjski Dolnoslagskie
Matysiuk Michat olecki Warminsko-Mazurskie
Michalak Joanna wioctawski Kujawsko-Pomorskie
Misiewicz Michat wolsztynski Wielkopolskie
Misiewicz Patryk gorzowski Lubuskie
Moszczynski Pawet ptonski Mazowieckie
Nowak Kamil kedzierzynsko-kozielski Opolskie
Nowicka Joanna dzierzoniowsKi Dolnoslagskie
Ochwat-Marcinkiewicz Monika dgbrowski (Dgbrowa Tarnowska) Matopolskie
Ogonowska-Berk Hanna przasnyski Mazowieckie
Orlinska-Ounissi Anna wotominski Mazowieckie
Orfowska Katarzyna | golubsko-dobrzynski Kujawsko-Pomorskie
Otto Beata gotdapski Warmihsko-Mazurskie
Panak Marta skierniewicki tédzkie
Paniczko Stanistaw zambrowski Podlaskie
Peichert Anna tczewski Pomorskie
Pegiel Bozena tarnowski Matopolskie
Piekarska Beata tomaszowski (Mazowiecki) todzkie
Pietryka Zofia milicki (Milicz) Dolnoslaskie
Pietrzyk Jacek krakowski Matopolskie
Pietak Karolina Jaworzno(MPP) Slaskie
PtaceK Piotr brzezihski Lodzkie
Podgdrna Izabela limanowski Matopolskie
Podwysocka Jolanta zgierski todzkie
Pogorzelski Pawet moniecki Podlaskie
Potorski Ryszard stubicki Lubuskie
Putawska-Rodzik Anna polkowicki Dolnoslaskie
Radochonski Tomasz przemyski Podkarpackie
Radochonski Tomasz Przemys| (MPP) Podkarpackie
Robak Bogumita | betchatowski Lodzkie
Rogalska Patrycja policki Zachodniopomorskie
Sek Ryszard nizanski (Nisko) Podkarpackie
Sobala Grazyna gliwicki Slgskie
Sochon Joanna etcki Warminsko-Mazurskie
Sontowski Jakub dziatdowski Warminsko-Mazurskie
Stepaniuk Mirostaw hajnowski Podlaskie
Strzata-Osuch Katarzyna | kwidzynski Kujawsko-Pomorskie
Suminska Marta koszalinski Zachodniopomorskie
Szatan Sylwia legnicki Dolnoslgskie
Szczepanska Magdalena | tomaszowski (lubelski) Lubelskie
Szeszko Piotr gryfinski Zachodniopomorskie
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LISO Powiat Wojewddztwo
Szustka Krzysztof jaworski Dolnoslaskie
Slipikowski Arkadiusz | kielecki Swietokrzyskie
Swierczynska Stanistawa | Wiodawski Lubelskie
Switaj Elzbieta tomzynhski Podlaskie
Urbaniak Marcin nowosolski Lubuskie
Wachowicz Monika jedrzejowski Swietokrzyskie
Walenta-Mazurkiewicz Justyna ktobucki Slaskie
Wiechowska Maria drawski Zachodniopomorskie
Wigniewski Roman watecki Zachodniopomorskie
Witon Wojciech strzelecki (Strzelce Opolskie) Opolskie
Woderska Nina Bydgoszcz (MPP) Kujawsko-Pomorskie
Woderska Nina Swiecki Dolnoslgskie
Wojciechowska Zofia mragowski Warminsko-Mazurskie
Wojciechowska Zofia olsztynski Warminsko-Mazurskie
Wojciechowska Marzena radomski Mazowieckie
Wolny Michat Lublin (MPP) Lubelskie
Wytudek Barbara gizycki Warminsko-Mazurskie
Zapadka Tadeusz itawski Warmihsko-Mazurskie
Zaremba Zofia tatrzanski Matopolskie
Zasadzinski Mariusz suski (Sucha Beskidzka ) Matopolskie

0 swiadomosci ekollogicznej Polalkow w Senacie RP

W dniu 14 czerwca br. Komisja Srodowiska Senat RP we wspétpracy z Instytutem na rzecz Ekorozwoju zorganizowata
Seminaryjne Posiedzenie Komisji Srodowiska Senatu RP po$wiecone poziomowi $wiadomosci ekologicznej Polakéw
jako szansy budowy ,,zielonej gospodarki”.

Panelisci: (prof. Michat Kleiber Prezes Panstwowej Akademii Nauk, prof. Anna Karmarnska prorektor ds. dydaktyki i stu-
dentéw Szkoty Gtéwnej Handlowej w Warszawie, prof. Witold Ortowski, prof. Andrzej Mizgajski, prof. Piotr Glifiski) szero-
ko dyskutowali na temat réznych aspektéw swiadomosci ekologicznej polskiego spoteczenstwa. Wsrdd poruszanych te-
matdéw znalazty sie takie problemy jak: budowa innowacyjnej, zielonej gospodarki; wiedza spoteczenstwa na temat eko-
logii i ochrony Srodowiska; partycypacja obywateli w dziataniach zwigzanych z szeroko pojetg ekologig; swiadomos¢
przedsiebiorcow oraz zasadnos¢ ekonomicznych argumentéw w dyskursie na temat ochrony srodowiska i klimatu.

Inspiracjg do dyskusji byty badania przeprowadzone przez Instytut na rzecz Ekorozwoju na temat swiadomosci ekologicz-
nej Polakéw. Wyniki tych analiz pokazujg, ze wiedza na temat Srodowiska jest w polskim spoteczenstwie ciggle niewielka,
zwtaszcza w poréwnaniu do innych obywateli Unii Europejskiej. Co wiecej, zestawienie wieloletnich badan Instytutu na
rzecz Ekorozwoju pokazato, ze grupa Polakéw o proekologicznym nastawieniu zmniejszyta sie z 31% w 1992 roku, do za-
ledwie 11% w roku 2008! Z drugiej strony widoczne sg tendencje wzrostowe samej swiadomosci ekologicznej, jest ona
jednak ptytka i powodowana raczej czynnikami powszechnej mody na ekologie. Wiekszo$¢ proekologicznych postaw jest
takze motywowanych przestankami ekonomicznymi, takimi jak oszczedno$¢ wody, pradu i gazu, zwigzana ze wzrostem
cen. Raport Instytutu pokazuje takze, ze polska mtodziez (w wieku 18-24) wykazuje najnizsze zainteresowanie i zrozu-
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mienie potrzeby bycia proekologicznym. Ma ona réwniez, jak cate spoteczenstwo, bardzo niskie zaufanie do wiedzy do-
starczanej przez nauczycieli, w tym akademickich.

Bez aktywnej partycypacji Polakéw w dziataniach na rzecz ochrony srodowiska nie mozna budowac zielonej gospodarki.
Brak wiedzy w zakresie znaczenia srodowiska dla rozwoju i przysztych pokoler, wiqgze sie niewgtpliwie z mniejszym po-
parciem dla politykdw, ktdrzy w swych programach wyborczych proponujq innowacyjne zmiany gospodarcze zoriento-
wane na ochrone srodowiska. To takze mate zaangazowanie swiata biznesu w rosngcy rynek "zielonych" produktéw
i ustug - komentowat wyniki raportu dr Andrzej Kassenberg, prezes Instytutu na rzecz Ekorozwoju.

W raporcie, uwidocznit sie niepokojacy takze fakt, ze Polacy majg dramatycznie niskie zaufanie do rzgdu, samorzadow,
przedsiebiorstw jako do zrédet informacji o Srodowisku. Co wiecej, Polska gospodarka wykazuje niskg sktonnos¢ do eko-
innowacji. Powodem tego moze by¢ niska swiadomo$¢ ekologiczna oraz niewystarczajgca wiedza z zakresu ochrony $ro-
dowiska wsrdd polskich przedsiebiorcow. Brak systemowych rozwigzan prawnych promujacych proekologiczne podejscie
do gospodarki nie zacheca polskiego biznesu do zmian w ,,zielonym kierunku”.

Jest bardzo wiele regualcji najrézniejszego typu, takze fiskalnych, ktdre nie sprzyjajq postawom proekologicznym - méwit
podczas posiedzenia prof. Michat Kleiber prezes PAN.

Z badan wynika, ze Polacy majg przyjazny stosunek do odnawialnych Zrédet energii, co daje nadzieje, ze odchodzenie od
gospodarki opartej na weglu spotka sie z akceptacjg spoteczng. Wazne jest podjecie dziatan, aby poziom swiadomosci
ekologicznej Polakdw rést. Duzg role musi odegraé szkolnictwo, instytucje panstwowe, a takze media.

Budowa zielonej gospodarki, to rdwniez temat ekologicznej reformy podatkowej. Tutaj takze potrzebny jest znacznie
wyzszy poziom swiadomosci ekologicznej obywateli, a przede wszystkim politykow.

Zle realizowana edukacja ekologiczna nie ksztaftuje odpowiedniej sSwiadomosci poczynajqc od politykdw, przez producen-
téw, samorzqdy i konsumentow. W zwiqgzku z tym mamy do czynienia ze zle przygotowanymi decyzjami na szczeblu cen-
tralnym, ze Zle przygotowywanymi decyzjami na szczeblu lokalnym, z btednie podjetymi decyzjami - ttumaczyta sytuacje
niewiedzy spoteczeristwa na temat ekologii Katarzyna Barbara Duczkowska - Matysz. Kwestie zwigzane ze Srodowiskiem
sq elementem edukacji, ksztatcenia, ale tez wychowania i kultury. Wszyscy, na kazdym szczeblu, muszq jak najszerzej ro-
zumiec kwestie zwigzane ze srodowiskiem i jak najszerzej przyczyniac sie do tego aby nie ulegato ono degradacji - wyja-
$niata profesor warszawskiej SGH.
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Zmiany klimatyczne na zywo!

Zmiany klimatu przyczynity sie do nawatnicy 24 lipca 2009 roku, po ktérej Park Miejski w Legnicy przestat by¢ parkiem.
Obecnie naktadem funduszy spotecznych i ekologicznych park jest odnawiany. Jesli nie ograniczymy emisji gazéw cieplar-

nianych takie sytuacje bedg coraz czestsze!
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Aktualna mapa powiatow uczestniczacych w projelkcie
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W drugim numerze newslettera w ztym miejscu zaznaczyliémy na mapie powiat dziatdowski, za co serdecznie przepra-
szamy.

Kontakt z redakcjg: email: tn@zpp.pl, telefon stacjonarny 18 477 86 00, kom. 512 423 027.
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